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Introduction

Les différentes cérémonies et manifestations mémorielles ou scientifiques organi-
sées en 2020 a l'occasion du 150° anniversaire du 4 septembre 1870, si elles n'ont
pas déchainé les passions du grand public, ont néanmoins montré que le régime
tertio-républicain reste, par de nombreux aspects, une référence majeure de histoire
politique de la France. Malgré son effacement progressif de la mémoire collective, la
I1I¢ République demeure ainsi, aujourd’hui encore, un objet historique d’actualité et
les études consacrées a ce régime et a la vie politique francaise au x1x° siecle ont, depuis
les années 1990 notamment, connu de nombreux et profonds renouvellements, qu’il
sagisse du personnel parlementaire!, des pratiques politiques des élus et de leur profes-
sionnalisation?, des festivités®, des symboles4, des monuments®, de la politisation des
campagnes®, des partis” ou des élections et pratiques électorales®. En 2013, un ouvrage
collectif encourageait a voir la I1I¢ République, non comme un mode¢le a suivre ou a
contourner, mais comme un « moment d’histoire a penser », au-dela des caricatures,

positives ou négatives, qui encombrent la mémoire de ce régime®.
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Les républicains modérés ont, également, bénéficié de nouveaux travaux historiques,
avec les theéses de Jean Garrigues et de Jérome Grévy ou les actes de colloques publiés sous
la direction de Pierre Guillaume et de Frangois Roth'?. Toutes ces études ont souligné le
role fondamental des partis modérés dans la fondation puis dans le fonctionnement de la
IIT¢ République'!. Cependant, hormis la thése de Mathias Bernard consacrée aux modérés
du Rhéne de 1871 2 19402 et celle de Walter Badier sur Alexandre Ribot'?, peu de travaux
se sont intéressés au fonctionnement concret, « au ras du sol », de la République modérée,
libérale, attachée aux idées de 1789 et hostile a la gauche radicale comme a la droite
autoritaire ou réactionnaire. Cest & combler, en partie, cette lacune, que vise notre étude.

Créées en 1860, les Alpes-Maritimes sont nées de la fusion du comté de Nice, cédé a
la France par le royaume de Piémont-Sardaigne 2 la suite des accords de Plombiceres, et de
l'arrondissement de Grasse, détaché du département du Var dans le but de faciliter la franci-
sation de la partie « italienne » du département. En raison d’un certain localisme, le comté
nigois a été souvent considéré comme étant un espace peu politisé!4. Cette idée, qui se
trouve a l'origine dans plusieurs rapports administratifs des années 1860-1900, dans lesquels
les représentants de I'Etat se plaignent de I'« indifférence » des populations locales vis-a-vis
de la politique nationale, surtout dans le comté nicois, a été reprise ensuite par de nombreux
auteurs et plusieurs historiens. Laffirmation refléte surtout les préjugés pesant alors sur les
populations méridionales et sur les couches populaires, notamment rurales'. Si le niveau
d’abstention est en effet plus élevé que la moyenne nationale, cela ne signifie en aucun cas
que la population du département n'a aucune sensibilité politique autre que locale.

Les Alpes-Maritimes constituent en effet, depuis au moins les années 1848, un espace
politique profondément modéré et libéral. De 1848 4 1860, la majorité des députés
du comté de Nice a la Chambre de Turin appartiennent a cette tendance, ainsi que la
plupart des élus de 1860 3 18791, A la fin du Second Empire, les Alpes-Maritimes
sont le seul département méditerranéen, a 'exception de la Corse, ot les candidats
officiels ou « agréables » & 'administration obtiennent de bons résultats, mais il s'agit
de bonapartistes modérés, plus libéraux qu’autoritaires. Dans les années 1870, alors
que tous les départements méditerranéens se montrent radicaux, les Alpes-Maritimes
sont le seul a choisir le centre-gauche. Dans les années 1880, enfin, il est celui o les
opportunistes obtiennent leurs meilleurs résultats, suivis par les progressistes en 1890 7.
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Dans un espace dominé par le radicalisme, les Alpes-Maritimes, constituent ainsi un
cas original de modérantisme méridional, un territoire ot les cultures politiques libérale
et républicaine modérée sont dominantes, un « Midi bleu » a la fois distinct du « Midi
blanc » réactionnaire et du « Midi rouge » révolutionnaire'®.

Bien qu’elle soit un peu passée de mode et malgré ses faiblesses, ses dangers ou ses limites,
dont il faut avoir conscience'?, I'échelle départementale permet d’étudier au plus pres le
fonctionnement et la vie politique d’un espace en observant « au ras du sol » les microévéne-
ments invisibles & travers une étude nationale, le fonctionnement des partis ou des réseaux
politiques, les représentations et les sensibilités, les hommes politiques et leurs pratiques, les
recompositions d’alliances comme les changements de discours ou de pratiques. Il ne sagit
cependant pas de seulement voir le local comme un « lieu de vérification d’observations
générales constatées sur un plan national », mais bien aussi de « construire 'objet local
comme objet de recherche ». Lespace politique local, en effet, « ne peut étre compris si on
le réduit & un ensemble de relations a l'intérieur d’'un “isolat”, d’une collectivité repliée sur
elle-méme; il W’est pas non plus le produit d’un rapport de dépendance a un “centre” qui lui
imposerait ses normes mais un lieu d’actualisation et de réalisation de logiques qui peuvent
relever de principes multiples?” ». Séparer le local du national n’a heuristiquement pas de
sens. Etudier les interactions entre espace local et espace national permet, en revanche, de
mieux appréhender la construction dynamique et le fonctionnement de la ITI République
dans les départements, comme la genese et les recompositions des caractéristiques politiques
locales, ou I'invention de nouvelles identités locales.

La période choisie, de 1878 4 1898, dominée politiquement par les modérés, est une
période agitée, marquée par le boulangisme, le Ralliement, la naissance du nationalisme,
le scandale de Panama et les débuts de I'affaire Dreyfus. Accompagnant le développement
d’un sentiment patriotique de plus en plus exacerbé?!, ces décennies sont également
des années ot les conditions générales de la vie politique se libéralisent profondément,
tandis que les progres de I'alphabétisation, I'essor de la presse, la laicisation, la nationa-
lisation de la société et 'amélioration des voies de communication modifient les condi-
tions d’exercice du politique. Les années 1880 sont le moment de la mise en place des
grandes libertés républicaines et de la démocratisation de la société frangaise avant que
les années 1885-1893 ne révelent I'importance de 'affairisme au sein de la République®.
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Lantiparlementarisme, le nationalisme, la xénophobie se développent en méme temps que
la France parlementaire devient progressivement une démocratie de masse?. Le patro-
nage nobiliaire « traditionnel », combinant pratique de la bienfaisance et encadrement
politique, s'épuise progressivement et le maintien d’'une domination sociale héritée passe a
présent « par des voies renouvelées, via notamment 'obtention de mandats politiques *».
Cest enfin une période de structuration des partis politiques®, d’« apogée du suffrage
universel républicain?® », de mutations des formes de sociabilité, d’essor des fétes et de
multiplication des monuments publics et politiques.

Ces années ont été pourtant relativement peu étudiées en tant que telles, surtout a I'échelle
locale. Passé les affrontements entre partisans et adversaires de la République, de 1870 2 1879,
les temps troublés et confus de la division et les guerres picrocholines entre les différentes
tendances ou microtendances du parti républicain sont en effet a priori moins passionnants
que la geste quarante-huitarde, 'épopée de Léon Gambetta, l'affaire Dreyfus ou la séparation
des Eglises et de I'Frat. Ce sont pourtant, a bien des égards, des années fondamentales pour
comprendre la genése de la « synthése démocrate-libérale en France?” », comme le fonction-
nement du régime tertio-républicain. Aprés les « Dix décisives?® », déterminantes pour I'éta-
blissement et 'installation du régime, les années 1880-1900 permettent ainsi de se pencher
sur le fonctionnement concret de la vie politique frangaise 4 un moment o, la République
ayant vaincu ses adversaires, les républicains exercent pleinement le pouvoir mais se divisent
et connaissent des crises importantes. Ces derniéres ne mettent pas en danger le régime mais
elles montrent I'existence de tensions importantes qui incitent a relativiser 'image, encore
souvent présente, d’une ITI° République érigée en modele monolithique et exemplaire®.

Si 1879 correspond a l'instauration de la « République des républicains », avec I'élection
de Jules Grévy a la présidence de la République, 'année 1898 qui marque la fin de notre
étude correspond 4 une double rupture. A P'échelle locale, la mort des deux principales figures
républicaines modérées du département peu de temps apres, Léon Chiris en 1900 et Alfred
Borriglione en 1902, symbolise en effet la fin de la génération et de la domination des républi-
cains opportunistes qui ont émergé a la fin du Second Empire et se sont emparés du pouvoir
dans les années 18707, A I'échelle nationale, Cest le début d’une nouvelle période, marquée
par l'affaire Dreyfus et les recompositions du paysage politique qu'elle entraine, la mise en place
puis la mort du Bloc des gauches, l'essor du socialisme et d’une nouvelle extréme-droite®'.
Cest également le moment ol la revendication régionaliste connait un nouvel essor®.
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A travers étude de la vie politique dans les Alpes-Maritimes, il s’agit ainsi de se
pencher sur les transformations du républicanisme modéré a la fin du xix© siecle, de
voir comment sa culture politique se recompose, la maniere dont il se réadapte et se
reconstruit pour passer progressivement a droite au cours de ces années marquées par
Iessor du nationalisme et de la question sociale, alors que le régime parait solidement
installé et que les républicains doivent se définir & présent comme étant un parti de
gouvernement. Etudier les élections et les comités, les sensibilités et les discours, les
stratégies et les arrangements, les pratiques politiques et les représentations, les structures
de sociabilité, les fétes et les monuments comme les crises et les scandales permet en
effet de mieux comprendre comment la République modérée vit dans ce département,
mais aussi comment les républicains se divisent entre tendances rivales s'opposant,
non seulement en raison d’idées politiques différentes, mais aussi a cause de pratiques
électorales et politiques.

Outre les sources policieres et préfectorales, dont on sait avec quelles précautions elles
doivent étre employées®, la presse constitue un acteur majeur et une source précieuse
pour l'histoire politique du département, en ce siecle de « civilisation du journal®* ».
On ne compte pas moins d’une cinquantaine de titres politiques actifs durant les années
1880-1900 dans les Alpes-Maritimes. Toutes les tendances politiques sont représentées.
Les conservateurs lisent ainsi le Journal de Nice (publié depuis 1863, mais qui devient
républicain en 1882), La Semaine religieuse du diocése de Nice (depuis 1872), Le Progrés
de Nice (1876-1882), Le Courrier de Cannes (1881), Le Conservateur des Alpes-Maritimes
(1882), La Gazette de Nice et des Alpes-Maritimes (1882-1898) ou La Croix des Alpes-
Maritimes (1892-1914). A la suite de la loi de 1881, on assiste, comme en Corse, A
une multiplication des titres républicains®. Leur nuance de républicanisme est parfois
difficile & cerner, mais ils se divisent assez nettement entre partisans et adversaires de
Popportunisme. Le Journal de Nice est d’'un républicanisme trés modéré a partir de 1882
tandis que Le Phare du littoral, publié A partir de 1865, est légerement plus a gauche.
Le Petit Nigois, créé en 1880, devient républicain en 1881 et incarne & Nice la tendance
opportuniste. LEclaireur du littoral, fondé en 1883 et qui prend le nom d’Eclaireur de
Nice a partir de 1888, évolue du radicalisme au républicanisme conservateur, toujours en
opposition a lopportunisme. Il arrive assez souvent qu'un journal change brusquement
d’orientation politique a la suite d’un rachat. Il est également fréquent que journaux
conservateurs et radicaux fassent ensemble campagne contre un organe opportuniste.
Paraissent également des feuilles boulangistes ou socialistes, comme La Lutte sociale,
organe socialiste des Alpes-Maritimes, publié a partir de 1897. La plupart des journaux,
publiés a Nice, évoquent peu I'actualité de 'arrondissement de Grasse, qui possede ses
propres journaux, publiés & Grasse ou, de plus en plus, a Cannes. D’autres communes,
comme Menton ou Antibes, voire des communes plus petites encore, possedent leur
organe, signe d’'une plus grande diffusion géographique de la presse dans les Alpes-
Maritimes. Le département se caractérise enfin par la présence, depuis 1871, d’un quoti-
dien publié en langue italienne, 7/ Pensiero di Nizza. Les journaux satiriques, comme

33. Sur les rapports préfectoraux comme source, cf. KariLa-CoHEN Pierre, « Les préfets ne sont pas des collégues. Retour
sur une enquéte », Genéses, n° 79, 2010/2, p. 116-134.

34. KaLtra Dominique, REGIEr Philippe, TaERENTY Marie-Eve et Varuiant Alain (dir.), La civilisation du journal.
Histoire culturelle et littéraire de la presse francaise au xix¢ siécle, Paris, Nouveau Monde, 2011.

35. PELLEGRINETTI Jean-Paul et RoVERE Ange, La Corse et la République. La vie politique de la fin du Second Empire au
début du xxr siécle, Paris, Seuil, 2004, p. 154.
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La Cravache (1883-1892) ou Le Diable & quatre (1883-1885) participent également
a la vie politique, ainsi que les journaux dialectaux comme Lou Nissart (1885-1888).
Comme dans le Doubs, les polémiques de presse sont parfois d’'une grande violence,
révélatrice de clivages profonds®.

Le role des personnalités et de leurs stratégies d’alliance dans la vie politique des
Alpes-Maritimes a été déja souligné®”, mais il nous semble & présent nécessaire, dans le
sillage des nombreux travaux consacrés au processus de politisation®, de ne plus voir les
électeurs des Alpes-Maritimes comme étant une masse passive se contentant de suivre
avec obéissance les injonctions des nouveaux notables républicains, mais bien comme
des sujets actifs, qui agissent en fonction de leurs intéréts, de leur rationalité et de leur
perception de la situation politique®. De méme, il est également temps de davantage
prendre en compte la dimension proprement politique des luttes électorales qui animent
le département. Il y a bien des sensibilités politiques & Nice et dans les Alpes-Maritimes,
et les partis ne sont pas construits uniquement autour de questions de personnes.

Létude de la partie nicoise du département permet par ailleurs de se pencher égale-
ment sur le phénoméne de nationalisation de la société francaise, qui prend son essor
dans les années 1880-1900. Lintégration du comté de Nice a la France a déja été
érudiée sous différents aspects’, notamment par le biais de I’école primaire?!, mais
le role des acteurs politiques a été relativement peu abordé*2. Dans les années 1870,
certains hommes politiques niois revendiquent encore le droit de ressentir une certaine
nostalgie envers leur « patrie d’origine », I'Italie, mais ce discours devient inaudible
dans les deux décennies suivantes, « fortiori dans la ville natale de Giuseppe Garibaldi.
Par les fétes, les commémorations, ou Iérection de statues, les républicains modérés
impulsent un double mouvement de « désitalianisation » et de francisation du comté,
qui finit par impacter la définition méme de I'identité locale. Les sentiments d’identité
« nationale », qui se cristallisent parfois autour de conflits sociopolitiques locaux®, se
construisent essentiellement dans les Alpes-Maritimes autour des accusations de sépara-
tisme et d’italianisme, la proximité de la frontiére et le passé italien du comté jouant
ici un réle majeur. La République modérée est, entre 1878 et 1898, une République
de plus en plus nationale.
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INTRODUCTION

Cet essor du nationalisme des modérés n'empéche cependant pas I'expression d’une
identité locale et municipale toujours vivace, qui se reformule et demeure parfois
conflictuelle. Alors que I'équilibre entre 'Etat et les pouvoirs locaux reste précaire et que
la République, marquée par 'héritage de la Commune et craignant les contre-pouvoirs,
freine dans I'ensemble le mouvement de décentralisation*4, I'étude du département
permet ainsi de s’interroger sur la construction du particularisme et de I'identité locale
a Nice au cours de ces années. La I1I¢ République est une période de progrés significatif
des libertés municipales, avec les lois de 1882 et 1884, et les cultures locales sont
tolérées par le pouvoir®®, mais les communes demeurent sous la tutelle du préfet et,
pour de nombreux législateurs républicains, une trop grande liberté¢ des communes
menace 'unité nationale?’. Les élites nigoises parviennent néanmoins, dans ce contexte,
a produire et a entretenir un discours identitaire communal fort, mais compatible avec
la République et avec la nation.

Lidentité locale nigoise présente par ailleurs, comme toutes les identités, certaines
spécificités, mais il nous a semblé nécessaire de ne pas se focaliser uniquement sur celles-
ci. Pendant longtemps, en effet, les historiens des Alpes-Maritimes et du comté nigois
se sont surtout efforcés de mettre en exergue les particularités de cet espace, au risque
parfois de ne voir en lui qu'un cas singulier, unique et incomparable. Pour une meilleure
compréhension de la genése et de la nature de cette identité locale, il est nécessaire a
présent de s'intéresser aussi, par une démarche comparative, a ce que le comté et le
département ont de commun avec le reste de la France, les traits identitaires, culturels
et politiques, qu’ils partagent avec d’autres régions francaises.

Les Alpes-Maritimes permettent enfin de s’intéresser 4 la fagon dont des pratiques,
auparavant acceptées ou tolérées, sont peu a peu considérées comme déviantes. Létude
du clientélisme, des patronages et de la corruption électorale a montré tout ce quelle
pouvait apporter a la compréhension de histoire politique de la III¢ République et de
la fin du x1x¢ siecle®®. Le département a, dés cette époque, la réputation d’étre un espace
particuliérement touché par le clientélisme et la corruption électorale” et il apparait
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LES ALPES-MARITIMES ET LA REPUBLIQUE

comme un territoire ot les techniques de pouvoir micropolitiques, au sens de Wolfgang
Reinhard d’« emploi plus ou moins conscient de réseaux de relations personnelles 4 des
fins politiques® », jouent un réle particuli¢rement fort, que I'absence de sources privées
rend malheureusement difficiles & connaitre en profondeur. Une certaine culture de
Iarrangement, qui voit les partis et les hommes politiques s’entendre avant les scrutins,
caractérise également le département. Les scandales, moments révélateurs des clivages
politiques, des rapports de force et des normes, mais aussi « moment de transformation
sociale’! », « élément constitutif et récurrent » de la vie politique, sont particuli¢rement
importants aux débuts de la ITI* République, marqués par « 'invention du scandale’? ».
Dans les Alpes-Maritimes, la crise de Panama et d’autres affaires plus modestes nous
permettent de voir quelles sont les normes qui prévalent localement, les pratiques et les
stratégies des acteurs politiques ainsi que I'évolution de la sensibilité des populations
face A ces pratiques ™.

Il s'agira ainsi, en définitive, d’étudier le fonctionnement et les recompositions de la
République des modérés dans les Alpes-Maritimes, de déterminer quel role a joué le
modérantisme dans Iétablissement, la consolidation et les crises de la République dans
ce département, d’examiner quelles transformations ce courant subit a 'épreuve du
pouvoir, entre 1880 et 1900, et de voir comment il parvient & s'adapter aux différents
soubresauts et aux diverses oppositions et crises de cette période. Pour ce faire, nous
avons adopté une démarche en trois temps. Nous nous intéresserons tout d’abord aux
aspects les plus statiques de la vie politique. Le chapitre 1 se penche ainsi sur le réle des
cercles et des associations dans la modernisation des fagons de faire de la politique et la
structuration du champ politique départemental. Le deuxieme chapitre traite de I'ins-
tauration d’une identité francaise et républicaine a travers les festivités et les monuments.
Un troisi¢tme chapitre clot cette premiére partie en se penchant sur les différents vecteurs
de la désitalianisation de I'identité nigoise. Dans une seconde partie, nous traiterons des
partis et des élections au cours des années 1880 en analysant la domination du parti
républicain opportuniste puis sa remise en cause par différents groupes républicains
aux tendances opposées mais unis dans leur commune opposition aux héritiers de Léon
Gambetta (chapitre 1v). Ces oppositions peinent tout d’abord & s'affirmer sur le plan
électoral (chapitre v) mais finissent par provoquer I'éclatement du parti républicain
en 1885-1886 (chapitre v1). La troisieme et derniére partie s'intéresse aux crises et
renouvellement du parti républicain modéré autour de quatre moments clés : la crise
boulangiste (chapitre vir), le Ralliement et le scandale de Panama (chapitre vi1r), enfin la
domination des progressistes au temps du Gouvernement de Jules Méline (chapitre 1x).
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